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Dette praksisnotatet er utarbeidet for G beskrive Utlendingsnemndas (UNE)
praksis. Det er ikke en juridisk analyse eller en beskrivelse av den generelle
rettstilstanden. Notatet er utarbeidet etter en gjennomgang av et utvalg
vedtak, en naermere beskrivelse av grunnlag og metode fremgar av det
enkelte notats innledning. En komplett oversikt over grunnlagsmaterialet kan
fremskaffes pa forespgrsel.

Praksisnotater er UNEs offisielle beskrivelse av egen praksis innenfor bestemte
tema. Notatene gjennomgads jevnlig og oppdateres ved behov, og godkjennes i
linjen. Det lages to versjoner av hvert notat, en intern versjon inneholdende et
noteapparat med henvisninger til konkrete saker, samt en ekstern versjon
hvor noteapparatet er fjernet av hensyn til taushetsplikten.
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1 Innledning

Notatet tar for seg eksempler pa vedtak som skal beskrive UNEs praksis hvor det er lagt til grunn at
klageren anses som flyktning, jf. utlendingsloven (utl) § 28 fgrste ledd bokstav a, pa grunn av
medlemsskap i en «spesiell sosial gruppey, jf. utl § 30 fgrste ledd bokstav c. Notatet er ment som en
illustrasjon av hvordan denne konvensjonsgrunnen er vurdert i et utvalg enkeltsaker, og er ikke en
uttgmmende beskrivelse av praksis pa de omradene som omtales. Om lag 60 vedtak er gjennomgatt.
Vedtakene er innhentet fra enhetenes praksisoversikter, i tillegg til giennomgang av den eksterne
praksisbasen og UNEpraksis (UNEs interne praksisoversikt). Notatet er forsgkt inndelt etter noen
hovedgrupper av temaet, men denne grupperingen er ikke helt dekkende ettersom gjennomgangen
viser at en kvinne som har brutt sosiale og kulturelle normer kan klassifiseres i flere kategorier
(manglende nettverk, xrerelaterte saker, tvangsekteskap, frykt for seksualiserte overgrep m.m.).

2 «Spesiell sosial gruppe»

I henhold til flyktningkonvensjonen art. 1A defineres en person som flyktning dersom vedkommende
har «en velbegrunnet frykt for forfalgelse pa grunn av [ ] medlemsskap i en spesiell sosial gruppe».
Verken flyktningkonvensjonen eller andre folkerettslige kilder gir tydelige f@ringer pa fortolkningen
av dette begrepet, og det har hersket ulike synspunkter pa tolkningen av konvensjonsgrunnen
«spesiell sosial gruppe» i norsk rett.

Hovedretningene i diskusjonene om begrepsfastsettingen av «sosial gruppe» star mellom hvorvidt
gruppen skal defineres ved iboende eller pa andre mater uforanderlige kjennetegn utover faren for a
bli forfulgt (protected characteristic-testen), og/eller om det er tale om personer som oppfattes som
en gruppe av samfunnet (social perception-testen).

UNHCR har gitt retningslinjer (2002) om forstaelsen av «spesiell sosial gruppe» hvor begge disse
aspektene er inkludert, men hvor det er dpnet for at det kan dreie seg om tilfeller av enten/eller,
dvs. at henholdsvis iboende og tilskrevne egenskaper alene kan danne en «sosial gruppe».



Utl § 30 fgrste ledd bokstav c har fglgende definisjon av «spesiell sosial gruppe»:

«En spesiell sosial gruppe skal szerlig anses G omfatte en gruppe mennesker som har et felles
kjennetegn ut over faren for G bli forfulgt, og som oppfattes som en gruppe av samfunnet. Det felles
kjennetegnet kan vaere iboende eller av andre grunner uforanderlig, eller for gvrig utgj@res av en
vaeremadte eller en overbevisning som er sa grunnleggende for identitet, samvittighet eller utgvelse av
menneskerettigheter at et menneske ikke kan forventes G oppgi den. Tidligere ofre for
menneskehandel skal anses som medlemmer av en spesiell sosial gruppe.»

Det synes a veere relativt bred enighet om at begrepet «spesiell sosial gruppe» ikke kan tolkes sa vidt
at det far funksjon som et sikkerhetsnett som fanger opp alle tilfeller av forfglgelse som ikke er
knyttet til de gvrige kategoriene av forfglgelsesgrunner. Det er heller ikke fastlagt hvilke grupper som
kan omfattes av definisjonen, og gruppen ma defineres ut fra opplysningene i den konkrete saken.
Man ma fgrst vurdere om klageren risikerer forfglgelse pa grunn av kjennetegn som er felles for en
gruppe mennesker, og deretter om gruppens kjennetegn er slik at vilkarene i utl § 30 fgrste ledd
bokstav c er oppfylt.

Hva gjelder den konkrete vurderingen av tilhgrighet til en spesiell sosial gruppe, gjelder det generelt
at stgrrelsen pa gruppen ikke er viktig, og det er heller ikke et krav at absolutt alle i gruppen risikerer
forfglgelse. Videre kan den aktuelle gruppen ikke alene defineres ut fra forfglgelsen. «Mishandlede
kvinner» er for eksempel ikke en «spesiell sosial gruppe» i konvensjonens forstand. Gruppen ma
mao. ha bestatt forut for forfglgelsen.

Ved Justisdepartementets (JD) retningslinjer for nye asylkriterier fra 1998 ble det blant annet fastsatt
at personer som er forfulgt av kjgnnsrelaterte arsaker eller pa grunn av sin homoseksuelle legning, i
utgangspunktet skulle innvilges asyl som medlem av en spesiell sosial gruppe. De samme kategoriene
nevnes ogsa spesielt i EUs statusdirektiv, men er ikke a forsta som uttgmmende. Det fremgar av
Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) kap 5.2 «Flyktningbegrepet i flyktningkonvensjonen» side 80-81 om ny
utlendingslov at Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) ikke gnsket en slik eksemplifisering i
loven fordi dette kan fgre til at fokus rettes mot de nevnte gruppene uten a apne for andre grupper.
Det ble vist til at praksis stadig er under utvikling bade nasjonalt og internasjonalt. Unntak ble
imidlertid gjort for tidligere ofre for menneskehandel.

Justis - og beredskapsdepartementet har i instruks til UDI 15.05.2023 om behandling av saker etter
utl § 28 fgrste ledd bokstav a uttalt at kvinner og jenter fra Afghanistan «i dagens situasjon» vil kunne
defineres som en spesiell sosial gruppe, jf. instruksen punkt 5.1.

Et vilkar etter flyktningkonvensjonen art. 1A er at det ma veere arsakssammenheng mellom
tilhgrigheten til den spesielle sosiale gruppen og risikoen for forfglgelse for a anses som flyktning pa
dette grunnlaget. Hva gjelder kravet om grad av arsakssammenheng, er det ulike oppfatninger om
denne bgr vaere betinget av forfglgerens subjektive motivasjon/utpeking av gruppen, dvs.
konvensjonsgrunnen som dominerende arsak til forfglgelsen, eller av gruppens objektive status, dvs.
gruppemedlemskapet som medvirkende arsak til forfglgelsen.

| sitt h@ringssvar til forslag til ny utlendingslov uttalte UNE:

«Konvensjonens krav om drsakssammenheng er felles for alle konvensjonsgrunnene, men for
medlemsskap i en spesiell sosial gruppe byr kravet pd flere og vanskligere problemstillinger enn for de
andre grunnene. Dette henger sammen med den naere forbindelsen mellom forfglgelsen og



identifiseringen av gruppen. | motsetning til ndr det gjelder de andre konvensjonsgrunnene, vil
forfalgelsen kunne ha direkte betydning for spgrsmdlet om en gruppe eksisterer, for eksempel ndr det
pdberopes mishandling i ekteskapet eller frykt for tvangsekteskap.»

3 Praksis - «spesiell sosial gruppe»

3.1 Sarbare kvinner uten (mannlig) nettverk ved retur
For tiden gjelder hovedtyngden av vedtak kvinner fra Afghanistan som anfgrer a veere uten mannlig

nettverk ved retur.

Talibans maktovertakelse i august 2021 har fatt avgjgrende betydning for utfallet i sakene. Forut for
Talibans maktovertakelse var det flere saker hvor kvinnen anfgrte a veere uten nettverk, men hvor
UNE ikke la kvinnens forklaring til grunn. Na legger UNE i stgrre grad denne anfgrselen til grunn. Det
er den faktiske situasjonen i Afghanistan som har endret seg, og ikke en annen vurdering av
troverdigheten av kvinnens forklaring.

UNE har hatt praksis pa at kvinner i Afghanistan kan defineres som en «spesiell sosial gruppe» ogsa
lenge fgr Talibans maktovertakelse. Kvinnene tilhgrer en sosial gruppe som er definert ut fra
kulturelle normer i det afghanske samfunnet, uavhengig av hvem som sitter ved makten.

Praksis forut for Talibans maktovertakelse gikk ut pa at kvinnens pastand om at hun tilhgrte den

sosiale gruppen «enslige afghanske kvinner uten mannlige beskyttelse», eller «afghanske kvinner
uten trygt mannlig nettverk», som regel ikke ble lagt til grunn. Det ble ofte vist til at det var klare
holdepunkter for at klagerne holdt tilbake opplysninger om sin familie og nettverk.

For vurderingen na har det veert avgjgrende at det har kommet rapporter om at sveert mange
afghanere har forlatt landet etter Talibans maktovertakelse, slik at det er stgrre sannsynlighet for at
en kvinnelig klager ikke har et trygt mannlig nettverk a returnere til. Det er den nye situasjonen i
Afghanistan som er grunnlaget for en annen vurdering av mange klageres beksyttelsesbehov.
Reaksjonene som klageren frykter, skyldes tilhgrighet til en spesiell sosial gruppe som enslig kvinne
uten mannlig beskyttelse.!

Landinformasjonen sa langt er entydig om at situasjonen for afghanske kvinner er dramatisk
forverret, og at de samlede begrensningene i rettigheter og livssituasjon utgjer en slik alvorlig
krenkelse av grunnleggende menneskerettigheter at vilkaret om forfglgelse er oppfylt, jf. utl § 28
jf. § 29.

Det fremgar av sakene at kvinnens asylforklaring delvis blir lagt til grunn og at de innvilges
beskyttelse pa grunn av manglende nettverk. Internflukt blir vurdert, men er ikke aktuelt. | denne
saken mente nemnda at forfglgelse knyttes til kignn alene, og at vilkaret om medlemsskap i en
sosial gruppe var oppfylt. Ogsa i et annet vedtak kom nemnda til at de samlede begrensninger i
rettigheter og livssituasjon for kvinner i Afghanistan etter Talibans maktovertakelse utgjgr en
alvorlig krenkelse av grunnleggende menneskerettigheter. Nemnda kom ogsa til at forfglgelsen av
kvinnen kunne knyttes til kjpnn alene.

T tillegg vises det til praksis fra Sverige og Danmark, veiledningsnotatet fra The European Union Agency for
Asylum (EUAA) fra januar 2023 og UNHCRSs anbefalinger fra februar 2022.



| et annet vedtak konkluderes det med at klageren risikerer forfglgelse som har arsakssammenheng
med konvensjonsgrunnen «medlemsskap i en bestemt sosial gruppe», neermere bestemt gruppen
«jenter og kvinner fra Afghanistan». Risikoen for forfglgelse er reell, og UNE mener at klagerens frykt
for forfglgelse er velbegrunnet.

3.2 _Aresdrap/eresrelaterte forhold?

Det fremgar av UNEs praksis at frykt for zeresdrap kan omfattes av konvensjonsgrunnen «spesiell
sosial gruppe», jf. utl § 30 bokstav c. Det som kjennetegner disse sakene er at hjemlandets
myndigheter vil veere tilbakeholdne med a gripe inn i seresrelaterte konflikter, seerlig nar offeret er
kvinne. UNE har derfor lagt til grunn at kvinnen ikke vil fa tilstrekkelig beskyttelse fra myndighetene.
Ett eksempel pa denne type saker er vedtak hvor kvinner som har svertet familiens zre kan bli drept
av mannlige medlemmer av hennes egen familie som gnsker a gjenopprette familiens aere. | et
annet eksempel mente nemnda at klagerens subjektive frykt for seresdrap fra egen familie var
tilstrekkelig underbygget av objektive forhold. Nemnda la til grunn at klageren kom fra en
konservativ familie/klan med sterk aereskultur, og at hun hadde brutt flere normer, bade i egen
familie og i det kurdiske samfunnet generelt, ved a skille seg for annen gang. At en kurdisk kvinne
som har hatt et utenomekteskaplig forhold anses som spesiell sosial gruppe, ble lagt til grunni to
vedtak fra Iran.

| et vedtak fra Afghanistan la nemnda til grunn at klageren, som fglge av at hun hadde forlatt
ektemannen mot hans vilje, risikerte alvorlige reaksjoner fra svigerfamilien, afghanske myndigheter
og samfunnet for gvrig. Nemnda mente at faren for forfglgelse hadde arsakssammenheng med
konvensjonsgrunnen spesiell sosial gruppe. Det ble vist til at etter UNEs praksis anses kvinner fra
Afghanistan som bryter med etablerte normer som en spesiell sosial gruppe i lovens forstand. Dette
er i trad med UNHCRs anbefalinger fra august 2013. Dette ble ogsa lagt til grunn i et annet vedtak,
hvor det det ble vurdert om kvinnen kunne bli forfulgt fordi hun tilhgrte den bestemte gruppen
personer som bryter med sentrale familieverdier og normer for arbarhet. | tilfeller hvor det er
familien som i fgrste rekke er forfglgeren, kan det stilles spgrsmal ved om de forfglger datteren fordi
hun er en del av en bestemt gruppe, eller om det mer er tale om en privat hevnkonflikt, uavhengig av
eventuell gruppetilhgrighet. | dette tilfellet uttalte nemnda at det var familiens behov for a
gjenopprette seren utad, og skape balanse, som var hovedmotivasjonen bak reaksjonene som kunne
utgjere forfglgelsen fra familien. Nemnda fant derfor at det i utgangspunktet matte legges til grunn
at familien/forfglgerne ville utsette klageren for reaksjoner pa grunn av medlemsskapet i en spesiell
sosial gruppe.

| en sak fra Afghanistan la nemndas flertall til grunn at klageren tilhgrte en spesiell sosial gruppe. Hun
anfgrte at hun fryktet aeresdrap fordi hun hadde brutt med familien. Hun hadde blitt darlig behandlet
i hjemlandet. | en annen sak la nemnda til grunn klagerens forklaring om at hun og sgsteren hadde
remt fra de mennene de var lovet bort til, og at de ikke hadde mannlige slektninger som kunne
beskytte dem ved retur.

21 den siste gjennomgangen (2023) er det kun funnet et fatall vedtak i denne kategorien.



3.3 Brudd p4 sosiale normer
At kvinner som bryter med sosiale normer kan defineres som del av en spesiell sosial gruppe, har blitt

lagt til grunn i flere vedtak. Det kan for eksempel dreie seg om kvinner som inngar
kjeerlighetsekteskap eller lever i et ugift samliv med barn i samfunn hvor dette ikke er akseptert. Det
kan ogsa dreie seg om skilte kvinner og enslige forsgrgere som ikke er sosialt akseptert. Et annet
typisk trekk er at disse kvinnene har tatt avstand fra kulturelle og religigse normer, og at de er i
konflikt med familien, ofte fordi kvinnen blir oppfattet som vantro. | tillegg kan det dreie seg om
brudd pa seksuelle normer i samfunnet, og kvinnen kan ha hatt utenomekteskapelige seksuelle
forhold. Disse kvinnene vil ofte skille seg ut i lokalsamfunnet og veere en skam for familien.

Det at kvinnen er en skilt, enslig forsgrger, forsterker dette. Et eksempel pa dette er et vedtak hvor
klageren ble definert som en del av en spesiell sosial gruppe ved at hun hadde brutt seksuelle og
kulturelle normer for kvinner i Irak. Familien ville gifte henne bort for a gjenopprette familiens zere,
men hun nektet. Hun flyktet da hun fikk hgre at et familiemedlem ville drepe henne fordi hun hadde
bragt skam over familien. Et annet eksempel er en sak hvor en kvinne hadde blitt forlatt av
ektefellen. Han hadde over tid omtalt klageren nedsettende pa ulike mater, og som en kvinne med
darlig moral, overfor hennes og ektemannens familie i hjemlandet. Folk pa hjemstedet ble kjent med
ektefellens anklager, og konfronterte familien hennes med dette. | en annen sak la nemnda til grunn
at kvinnen hadde brutt flere normer som kvinne. Hun hadde anmeldt ektemannen for vold, og for at
han gnsket a ta familien med tilbake til hjemlandet. Det medf@rte at ektemannen hadde svertet
klageren og barna i hjemlandet, og derved pafgrt dem skam.

En annen kategori er kvinner som anses a ha brutt sosiale normer ved a ha blitt «vestliggjort». |
«Country guidance» for Afghanistan fra EUs asylkontor (The European Union Agency for Asylum,
EUAA) fra desember 2020 star det fglgende om denne gruppen kvinner: « Westernised persons, in
particular women, could also be considered to have a distinct identity in the context of Afghanistan,
because they can be perceived as being different and may face stigmatisation by the surrounding
society.»

Dette kom til uttrykk i et vedtak hvor klageren ble ansett som enslig mor fordi faren til barnet ikke
var tilgjengelig. UNE mente at enslige mgdre fra Afghanistan som kunne oppfattes a overskride
sosiale normer og ha en vestlig veeremate og livsstil, i stgrre grad enn tidligere hadde risiko for a bli
utsatt for ulike former for sanksjoner og represalier fra bade familie og myndigheter. Det var ogsa
stgrre uforutsigbarhet med hensyn til hvilke overgrep ulike kvinner kunne risikere a bli utsatt for.
UNE tok ogsa hensyn til klagerens barn, og papekte at barnet hadde et eget beskyttelsesbehov siden
moren kunne risikere a bli utsatt for alvorlige overgrep og ikke ville vaere i stand til 4 gi ham
tilstrekkelig beskyttelse.

Det samme ble utfallet i en sak hvor klageren fikk beskyttelse fordi hun hadde fatt et barn utenfor
ekteskap. Hun fryktet for a bli drept av sin far. Det ble vist til landinformasjon om sosiale normer for
samveaer mellom kvinner og menn, og utenomekteskapelige relasjoner («zina»). UNE la til grunn at
det ville vaere vanskelig a holde det utenomekteskapelige forholdet skjult ved retur, og at det var en
reell risiko for at klageren kunne bli utsatt for forfglgelse.

Det at kvinner uttrykker seg pa sosiale medier, kan ogsa medfgre risiko for alvorlige represalier. | ett
eksempel ble en kvinne utsatt for kritikk for politiske ytringer kvinnen hadde postet pa sosiale



medier. Hun hadde rgmt fra landet fordi hun ikke ville gifte seg med sin fetter, noe som brakte
familien i vanaere. Kvinnen anfgrte at hun var mer utsatt for reaksjoner fordi kritikken kom fra
hennes egen familie og militsen som familien var en del av. Nemnda la til grunn at hun tydelig hadde
vist at hun var i opposisjon til familien og militsgruppen ved sine handlinger og sin etterfglgende
aktivitet og kritikk pa sosiale medier. Hun hadde mottatt trusler for dette. Nemnda mente at det ikke
var urealistisk at truslene ville vaere reelle dersom hun matte returnere til sin familie.

3.4 Tvangsekteskap
Tvangsekteskap kjennetegnes ved at den ene eller begge parter inngar ekteskap mot sin egen vilje

som fglge av a befinne seg i en tvangssituasjon. Det kan dreie seg om aktiv tvang ved vold, trusler om
vold eller andre trusler, eller at man som fglge av familietradisjoner eller sosiale/kulturelle forhold
ikke har noen reell mulighet til 3 motsette seg et ekteskap man ikke selv gnsker a innga. Dersom man
ikke har noen mulighet til 8 motsette seg inngaelsen av ekteskapet uten a bli utsatt for alvorlige
konsekvenser for sitt liv, sin helse eller sin livssituasjon - dvs. konsekvenser pa niva med alvorlig
krenkelse av grunnleggende menneskerettigheter - vil det vaere tale om forfglgelse i lovens
forstand.

Tvangsekteskap avgrenses mot arrangerte ekteskap. | et arrangert ekteskap er man under et visst
sosialt press fra familien for a innga ekteskapet, men man kan motsette seg det uten at det far
alvorlige konsekvenser. Et tvangsekteskap er derimot en alvorlig form for overgrep som innebaerer
en grov krenkelse av individets frihet. Nar utlendingsmyndighetene skal ta stilling til om en star
overfor et tvangsekteskap eller et arrangert ekteskap, vil spgrsmalet normalt veere om det presset
som utgves konstituerer forfglgelse. Tvilstilfeller kan oppsta for eksempel nar klageren risikerer
utstgtelse fra familien og/eller det sosiale miljget han/hun lever i.

Det fremgar av noen vedtak at UNE har lagt til grunn at kvinnen ikke har hatt noen reell mulighet til
motsette seg ekteskapet, og at hun ved & unndra seg dette har utsatt seg for en betydelig risiko for
alvorlige konsekvenser, i verste fall 3 bli drept. Personer som bryter med ekteskapsnormer i
Afghanistan opplever en stigmatisering og utestengelse fra samfunnet som er felles for de personer
dette gjelder, og i en del vedtak er det derfor lagt til grunn at disse personene blir oppfattet som en
gruppe av samfunnet. | et vedtak ble det stilt spgrsmal om det a trosse familiens vilje ved a nekte a
innga ekteskap, og/eller innga ekteskap med en person familien ikke anerkjenner i Afghanistan,
innebaerer en veeremate eller en overbevisning som er sa grunnleggende for «utgvelse av
menneskerettigheter at et menneske ikke kan forventes a oppgi den.» Det ble ogsa vist til Den
europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) art. 13 og til kvinnekonvensjonen art. 16, jf.
menneskerettsloven § 2, som utdyper kvinners rettigheter knyttet til til ekteskap. Et annet eksempel
er et vedtak fra Afghanistan hvor nemnda mente at personer som nekter a innga ekteskap i
Afghanistan, og/eller som inngar ekteskap med en person som familien ikke anerkjenner, er a regne
som en spesiell sosial gruppe, og at dette szerlig gjelder kvinner. | en annen sak fra Afghanistan hvor
en kvinne hadde nektet a gifte seg med mannen familien hadde valgt for henne, og hadde rgmt til
Iran med en annen mann, kom nemnda til at det felles kjiennetegn som definerte gruppen i saken var
at den besto av personer som hadde inngatt kjeerlighetsekteskap, og pa den maten overtradt
eksisterende sosiale normer. Nemnda ansa retten til a velge ektefelle, og til ikke a bli utsatt for
tvangsekteskap, som sa grunnleggende for et individs menneskerettigheter at man ikke kan forvente
a oppgi denne rettigheten. Nemnda sa i denne vurderingen hen til at tvangsekteskap i seg selv er en
alvorlig form for overgrep som innebeerer en grov krenkelse av individets frihet.



| en annen sak kom UNE i omgjgringsomgangen til at kvinnen hadde et beskyttelsesbehov fordi
det hadde oppstatt en ny situasjon som var utenfor hennes kontroll. Hun anfgrte at hun hadde
remt fra et tvangsekteskap etter at hennes far hadde solgt henne til en mann som kompensasjon i
forbindelse med gjeld. En nabo av familien gikk med pa a hjelpe klageren ut av Afghanistan. Etter
ankomst Norge fgdte klageren et barn. UNE la ikke til grunn anfgrslen om tvangsekteskap, men
viste til at det hadde oppstatt en ny situasjon etter Talibans maktovertakelse. Videre ble det vist
til landinformasjon som var entydig om at situasjonen for kvinner var dramatisk forverret, bade
for kvinner med bestemte profiler og for kvinner generelt. Kvinnen var enslig mor, og det var na
stgrre usikkerhet om hennes gvrige nettverk og hvor de oppholdt seg. UNE mente at bade
klageren og barnet tilhgrte spesielle sosiale grupper, som henholdsvis kvinne som oppfattes a
overskride sosiale normer, og barn av en slik kvinne.

Det forekommer at UNE ikke fester lit til klagerens forklaring om at hun er offer for tvangsekteskap.
En sak fra Afghanistan er et eksempel pa det. Klageren anfgrte at hun var tvunget inn i ekteskap med
en langt eldre mann som var gift fra fgr. Det var stemoren som hadde lurt faren hennes. Klageren
anfgrte at hun ble mishandlet av bade ektefellen og familien, og at hun ville skille seg. UNE mente
blant annet at det ikke var trolig at familien hennes hadde hjulpet henne med a flykte, og anfgrsler
om arv og muligheten til 4 disponere over denne stemte heller ikke med landinformasjon. Pa grunn
av endringer i situasjonen i Afghanistan tok UNE under tvil likevel utgangspunkt i at klageren ikke
hadde et trygt, mannlig nettverk. Hun ble derfor betraktet som en enslig kvinne som ikke ville kunne
gi barna tilstrekkelig beskyttelse.

Anfgrsler om tvangsekteskap har det ogsa vaert i saker med kvinner fra Irak. Det anfgres at familien
vil drepe kvinnen dersom hun nekter & gifte seg fordi far/brgdre/familien har gitt sitt ord, og at det
dermed handler om zere. | noen tilfeller blir det vist til at kvinnen har bragt stor skam over familien
pa grunn av at hun har flyktet fra landet, og at giftermalet som skulle Igse en pagaende konflikt ikke
lenger kan bidra til det. UNE har avslatt flere saker med lighende anfgrsler og typisk vist blant annet
til landinformasjon som ikke underbygger klagerens anfgrsel. Se ogsa en avgjgrelse hvor det var
anfgrt at bade klageren og hennes to lillesgstre hadde blitt forsgkt tvangsgiftet, og at klageren fryktet
a bli drept av sin far ved retur. Omgjgringsanmodningen ble avslatt, og ogsa her viste UNE til
manglende opplysninger og dokumentasjon som kunne sannynliggjgre at sgstrene var utsatt for
tvangsekteskap. UNE la heller ikke til grunn at klageren selv risikerte a bli tvangsgiftet.

3.5 Slektskap med f.eks. gerilja/opprerere etc.’
Om nare slektninger av en geriljasoldat tilhgrer en spesiell sosial gruppe iht. utl § 30, har veert et

tema i flere saker, hovedsakelig fra Russland. UNE har funnet at de reaksjoner klageren risikerer i
disse sakene har arsakssammenheng med konvensjonsgrunnen spesiell sosial gruppe. Det fremgar av
vedtakene at det kan veere noe uklart om klageren skal anses utsatt for forfglgelse utelukkende pa
grunn av sin familietilknytning, som familiemedlem til en person mistenkt for tilknytning til
opprersbevegelsen, eller om han ogsa selv er mistenkt for & sympatisere med opprgrerne.

3 I denne gjennomgangen (2023) er det ikke funnet vedtak hvor dette ble lagt til grunn.



UNE har i disse vedtakene konkludert med at klageren, som naert familiemedlem av en mistenkt
opprgrer, uansett kan anses a tilhgre en spesiell sosial gruppe, og at den foreliggende risiko for
fremtidig forfglgelse hadde arsakssammenheng med dette. Som fglge av dette slektskapet til en som
er mistenkt for bistand til eller deltakelse i oppr@rsbevgelsen, ble det konkludert med at klageren
risikerer forfglgelse. Medfgdt slektskap kan sies a veere en uforanderlig egenskap som man ikke kan
gi avkall pa. Personer som er i familie med geriljamedlemmer kjennetegnes derfor ved denne
egenskapen, og oppfyller dermed kravene til & anses som en spesiell sosial gruppe. Mange av
medlemmene i denne gruppen blir ogsa utsatt for diskriminering og trakassering, men gruppen er
ikke definert kun ut fra dette forholdet. | ett vedtak kom nemnda til at det var apenbart at det forela
arsakssammenheng mellom risikoen for fremtidig forfglgelse fra myndighetene og klagerens naere
slektskap med en geriljasoldat. | et annet vedtak la nemnda til grunn at klagerens mann hadde vaert
utsatt for de overgrepene han hadde forklart seg om, og at faren for urettmessige bortfgringer og
tortur ville utgjgre forfglgelse. Slik nemnda sa det hadde klageren havnet i myndighetenes sgkelys
pa grunn av mistanke om ektefellens tilknytning til en opprgrsbevegelse.

Dette talte for at det ogsa var en reell risiko for reaksjoner fra myndighetenes side i fremtiden.
Nemnda vurderte at faren for forfglgelse hadde arsakssammenheng med konvensjonsgrunnen
spesiell sosial gruppe som fglge av slektskap til personer som var mistenkt for bistand til opprgrerne
eller for & veere en del av bevegelsen. Et annet eksempel er en sak hvor nemnda la til grunn
klagerens naere slektskap med en mistenkt opprgrer i Tsjetsjenia, og slo fast at den foreliggende
risiko for fremtidig forfglgelse av klageren (ogsa) hadde arsakssammenheng med slektskapet.

3.6 Frykt for seksualisert vold/fremtidige overgrep*

Kvinner som har veert utsatt for overgrep/voldtekter, og som frykter at dette kan skje igjen ved retur
til hjemlandet, har i noen vedtak fatt innvilget beskyttelse knyttet til konvensjonsgrunnen spesiell
sosial gruppe. UNE har da lagt klagerens forklaring om frykt for overgrep til grunn, enten fordi
individuelle anfgrsler eller den generelle sikkerhetsituasjonen tilsier det. Videre er det ogsa lagt til
grunn at myndighetene ikke har evne eller vilje til 3 beskytte klageren mot fremtidige overgrep. |
disse sakene frykter klageren a bli utsatt for voldtekt (pa nytt), og at dette har sammenheng med
hennes kjgnn. Ofte er klageren enslig, traumatisert og uten naer familie utenfor sitt hjemmeomrade,
og det er vurdert at hun pga. forholdene ikke kan henvises til internflukt. Et eksempel pa dette er et
vedtak som gjelder en kvinne som fryktet fremtidige overgrep fra milits i hjemlandet.
Hovedspgrsmalet i saken var om klageren ved retur ville risikere a bli tatt til fange av milits og utsatt
for seksualisert vold. Videre var det spgrsmal om det var mulig 3 sgke beskyttelse hos hjemlandets
politi og myndigheter for gvrig.

Et annet eksempel er en sak med en kvinne som hadde blitt voldtatt av myndighetspersoner/politi i
hjemlandet, og hvor nemnda la til grunn at hennes frykt for reaksjoner i hjemlandet var relatert til
kjgnnsbasert forfglgelse. Nemnda fant at klageren hadde en velbegrunnet frykt for kjsnnsbasert
forfglgelse ved retur, og at konvensjonsgrunnen i klagerens situasjon var medlemsskap i en spesiell
sosial gruppe.

41 denne gjennomgangen (2023) er det ikke funnet vedtak hvor dette ble lagt til grunn.

10



3.7 Ofre for menneskehandel
Det er presisert i utl § 30 fgrste ledd bokstav c siste setning at «tidligere ofre for menneskehandel

skal anses som medlemmer av en spesiell sosial gruppe.» Det star i forarbeidene «at tidligere ofre for
menneskehandel som risikerer forfglgelse ved retur, skal ha rett til flyktningstatus i medhold av § 28
forste ledd bokstav a dersom forfglgelsesfaren kan forklares i lys av at de er tidligere ofre for
menneskehandel.»® Faren for tidligere tvangsprostituerte kan veaere at de risikerer & bli tvunget
tilbake i prostitusjon.

UNE har fattet flere vedtak hvor det er lagt til grunn at klageren er offer for menneskehandel. Disse
sakene gjelder i hovedsak borgere av Nigeria. Men dersom det ikke foreligger fare for retrafikkering
(les: forfglgelse), far klageren ikke beskyttelse.

Den siste gjennomgangen viser kun et fatall saker de siste 5 arene. Et giennomgaende trekk er at
straffesaken (mot bakmenn) blir henlagt. | noen av sakene har klageren fatt en midlertidig tillatelse
etter utlendingsforskrifen § 8-3 annet ledd (oppholdstillatelse etter utlgpt refleksjonsperiode mv.).

4 Oppsummering

Gjennomgangen av praksis knyttet til konvensjonsgrunnen «spesiell sosial gruppe» viser at det er
klagere fra et begrenset antall land som er representert i disse sakene, og at hovedtyngden av vedtak
gjelder kvinner og anfgrsler om ulike former for forfglgelse knyttet til kjgnn og brudd pa sosiale
normer. Det kan vaere kvinner som fyller vilkarene kun fordi de er uten mannlig nettverk ved retur til
hjemlandet, eller som frykter ulike former for aeresrelatert forfglgelse som voldtekt, mishandling og
drap. Gjennomgangen viser at saker fra Afghanistan utgjgr flertallet, og at det sentrale ofte er
anfgrsler om manglende mannlig nettverk ved retur.

Gjennomgangen viser ogsa at UNE i de fleste sakene ikke legger til grunn klagerens anfgrsler eller
forklaring. UNE viser typisk til manglende troverdighet og manglende samsvar mellom klagerens
forklaring og kjent landinformasjon. Praksis viser at UNE i liten grad la anfgrslene om «kvinne uten
nettverk i hjemlandet» til grunn forut for Talibans maktovertakelse i august 2021. Na viser oppdatert
landinformasjon at mange har flyktet og man er mer usikker pa hvor mannlige medlemmer av familien
befinner seg. Denne usikkerheten medfgrer at UNE i stgrre grad enn tidligere innvilger under
henvisning til kvinne uten nettverk ved retur.

| flertallet av saker foretas det i liten grad en prinsipiell og utfyllende vurdering av om personen
tilhgrer en spesiell sosial gruppe, og om det er i kraft av iboende eller tilskrevne egenskaper.
Hovedtyngden av vurderingene knyttes til landinformasjon. Det er fyldige henvisninger til relevant
landinformasjon om situasjonen for kvinner og hvilke muligheter de har for beskyttelse i hjemlandet.

| tillegg viser den siste giennomgangen at det er flere kategorier i dette praksisnotatet hvor det ikke
er funnet vedtak hvor anfgrslene er lagt til grunn.

3 Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) kapittel 5.2 side 81
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Pa den annen side har vi denne gang sett at UNE har lagt til grunn frykt for forfglgelse pa grunn av
ytringer kvinner har postet pa sosiale medier.

Nar det gjelder ofre for menneskehandel skiller de seg ut ved at UNE i alle saker har kommet til at
det ikke foreligger fare for forfglgelse ved retur til hjemlandet.

Avgjgrelsesformen har en svak overvekt av nemndmgte med personlig fremmgte, jf. utl. § 78 fgrste
ledd.
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