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Omgjøringsprosenter

Den høyeste omgjøringsprosenten var i saker som gjaldt fami-
liegjenforening. Mange av disse sakene endte med at UNE tok
klagen tilfølge fordi klageren sendte inn ny dokumentasjon
som UDI ikke hadde hatt tilgjengelig. Til tross for en fortsatt
relativt høy omgjøringsprosent i familiegjenforeningssaker
sammenlignet med andre sakstyper, sank den fra 18,3 prosent
i 2002 til 9,5 prosent i 2003. 

Den største økningen i omgjøringsprosent skjedde i saker som
gjaldt arbeids- eller oppholdstillatelser, hvor omgjøringspro-
senten steg fra 5,3 prosent i 2002 til 7,8 prosent i 2003. Men
verken for sakstyper hvor omgjøringsprosenten steg eller
sakstyper hvor den sank, synes det som om utviklingen skyl-
des endringer i praksis. Det er derfor grunn til å tro at det
skyldes en annen sammensetning av saksporteføljen.

Færre vedtak enn planlagt
Selv om UNE behandlet flere saker i 2003 enn året før,
behandlet vi likevel færre enn planlagt. Det var meningen at
UNE skulle behandle 17 000 saker i løpet av året, men det
måltallet var satt med forbehold om eventuelle reduksjoner
som kunne følge av at utlendingsforvaltningen innførte et nytt
datasystem. Selv om den tilhørende usikkerheten ikke var
tallfestet, var det altså forutsett at omleggingen kunne gi bety-
delige problemer. Og det viste den seg dessverre også å med-
føre i store deler av året.

Antalll behandlede saker pr måned

Hvis UNE skulle behandlet det planlagte antall saker for året
som helhet, måtte det vært behandlet om lag 1400 saker hver
måned. Etter omleggingen til nytt datasystem gikk det helt til
september før UNE igjen var over det planlagte nivået for
antall behandlede saker pr måned.

Saksbehandlingstid
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for klagesaker var kortest
for asyl- og visumsaker, henholdsvis 13 og 14 uker, og lengst
for familiegjenforeningssaker, 26 uker. Gjennomsnittlig saks-
behandlingstid for alle klagesaker behandlet i UNE i 2003,
var 16 uker.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i antall uker
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UNE behandlet i 2003 totalt 13 692 saker
etter utlendingsloven, fordelt på 11 425 kla-
gesaker og 2267 omgjøringsanmodninger.
Dette innebar en økning på 5 prosent flere
behandlede saker enn året før.

Klagesaker er saker som tidligere kun er behandlet av UDI,
det vil si at UNE som klageinstans etterprøver UDIs vedtak.
Omgjøringsanmodninger vil si at det allerede foreligger et
avslag fra UNE, men at klageren, eventuelt på grunn av nye
opplysninger eller nye omstendigheter, ber om at UNE ser på
saken en gang til. Antall behandlede omgjøringsanmodninger
tilsvarer 17 prosent av alle behandlede saker i 2003.

Fordelingen mellom asylsaker og andre saker etter utlen-
dingsloven endret seg. Sammenlignet med året før behandlet
UNE 18 prosent flere asylsaker og 17 prosent færre andre
saker. Denne vridningen i antall behandlede saker ble gradvis
sterkere i løpet av året og fulgte av utviklingen i hvilke saker
UNE fikk inn. Totalt for 2003 utgjorde asylsakene 71 prosent
av de behandlede sakene.

Asyl 9 669
Arbeid/Opphold 1 029
Familiegjenforening 1 659
Visum 449
Andre sakstyper 886
SUM 13 692

Blant asylsakene UNE behandlet, var henholdsvis 31 prosent
med oppsettende virkning og 69 prosent uten oppsettende
virkning. «Asylsaker med oppsettende virkning» er asylsaker
hvor klageren har fått tillatelse til å vente i Norge i påvente av
klagebehandlingen.

Omgjøring av UDIs vedtak
I 2003 endret UNE tidligere vedtak helt eller delvis i 4,2 pro-
sent av sakene, en nedgang på 2,3 prosentpoeng sammenlig-
net med året før.

Vurderinger knyttet til vedtakenes innhold tyder ikke på at
UNE er blitt strengere. Det er derfor nærliggende å anta at
nedgangen i omgjøringsprosent kan ha sammenheng med at
førsteinstansen UDI nå innvilger i en del saker der de tidligere
ville ha avslått og videresendt klagen til UNE. Det er for øvrig
naturlig at førsteinstansen begynner å innvilge i etterfølgende
likeartede saker dersom den ser et mønster i hvilke vedtak
som blir endret i klageinstansen.

Det registreres som endring av tidligere vedtak også om ved-
taket bare delvis er endret og også om endringen ikke gjelder
hovedspørsmålet. Et eksempel på det siste kan være at innrei-
seforbudet i en utvisningssak endres fra å være permanent til
å være tidsavgrenset.

Den totale omgjøringsprosenten i asylsaker var bare 2,5 pro-
sent, men andelen omgjøringer ble sterkt påvirket av det store
antallet åpenbart grunnløse saker, det vil altså si asylsaker
hvor UDI ikke hadde gitt oppsettende virkning. Holder vi
disse sakene utenfor, ser vi at 7,8 prosent av vedtakene i asyl-
saker med oppsettende virkning ble endret i UNE.

Behandlet nesten 14 000 saker
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Serbia og Montenegro 2538

Bosnia-Hercegovina 948

Russland 903

Irak 820

Somalia 598

Iran 584

Afghanistan 513

Pakistan 440

Ukraina 405

Algerie 361

Makedonia 345

Hviterussland 332

Tyrkia 328

Sri Lanka 280

Georgia 276

Etiopia 270

Albania 266

Statsløse palestinere 204

Eritrea 173

Romania 154

Armenia 149

Vietnam 146

Kroatia 133

Azerbadsjan 125

Mongolia 122

Filippinene 119

Polen 119

Nepal 116

Usbekistan 114

Kazakstan 108

India 101

Moldova 101 

I tillegg kommer 1501
saker fra 96 andre land.

Behandlede saker i 2003 fordelt etter 
klagernes opprinnelsesland (alle land 
med mer enn 100 saker)
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