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Ved årsskiftet 2002/2003 hadde UNE drøyt
5000 ubehandlede saker. Av disse var om
lag 3500 klagesaker og 1500 omgjørings-
anmodninger. Antall klagesaker som frem-
deles er ubehandlet etter seks måneder,
var ved årsskiftet litt over 700.

58 prosent av de ubehandlede sakene i UNE ved årsskiftet
2002/2003 var asylsaker. De ubehandlede sakene fordeler seg
slik etter sakstyper:

Asyl 2 974
Visum 165
Arbeid/Opphold 730
Familiegjenforening 860
Andre sakstyper 401
SUM 5 130

Antall ubehandlede saker økte med 1236 i løpet av 2002.
Økningen følger av at det kom inn 2267 flere saker enn for-
utsatt, mens det ble behandlet 1031 flere saker enn forutsatt.
Økningen i antall ubehandlede saker gjelder ikke de høyest
prioriterte sakene, som er klagesaker om asyl. Antall ube-
handlede klager i asylsaker gikk ned fra 1774 til 1704 i løpet
av 2002. Økningen kom på klager i andre sakstyper enn asyl
og på omgjøringsanmodninger (se diagram nedenfor).

Hvis man sammenholder antall ubehandlede saker med 
erfaringstall for antall behandlede saker siste halvår 2002, er
tallene som følger: Antall ubehandlede klagesaker om asyl
tilsvarer fire måneders arbeid, antall ubehandlede klagesaker
i andre sakstyper tilsvarer fem måneders arbeid, og antall
ubehandlede omgjøringsanmodninger tilsvarer ni måneders
arbeid.

Blant klagene i asylsaker ligger det en særlig høy prioritet
på klager som gjelder enslige mindreårige asylsøkere. Ved
årsskiftet hadde UNE 62 ubehandlede saker av denne typen.

Fra 12 land hadde UNE ved årsskiftet mer enn hundre ube-
handlede saker. Disse landene var Jugoslavia (871), Irak (802),
Somalia (267), Pakistan (253), Iran (227), Russland (185), Bos-
nia-Hercegovina (170), Tyrkia (152), Sri Lanka (142), Afgha-
nistan (141), Etiopia (137) og Albania (102). Når det gjelder de
to største gruppene, er sakene fra Jugoslavia hovedsakelig fra
Kosovo-albanere, mens sakene fra Irak hovedsakelig gjelder
kurdere fra Nord-Irak.

Siden 1. juli 2002 har Kommunal- og regionaldepartemen-
tet satt som krav at UNE ikke skal ha klagesaker som er eldre
enn seks måneder. Dette er et krav UNE ikke har greid å inn-
fri. Antall ubehandlede «gamle klagesaker», altså definert
som klagesaker som er mer enn seks måneder gamle, lå på sitt
hittil høyeste nivå ved utgangen av september 2001, da UNE
hadde 1524 slike saker. Ved årsskiftet 2001/02 var dette kom-
met ned i 1057, mens det ved utgangen av juni 2002 var nede
i 440 saker, noe som er det hittil laveste antall ubehandlede
gamle klagesaker UNE har hatt. Ved utgangen av 2002 var
dette tallet på 722 saker (se diagram).

Av de ubehandlede klagesakene ved årsskiftet 2002/2003 er 80
prosent yngre enn seks måneder. Blant sakene som har forfalt i
forhold til seksmånederskravet, er blant annet en gruppe på 3
prosent som fremdeles er ubehandlet etter mer enn ett år (se
diagram nedenfor). Dette innebærer ikke at det ikke er arbeidet
med disse sakene. Når klagesaker blir så gamle, vil det i de aller
fleste tilfeller være fordi det har vært behov for å innhente til-
leggsinformasjon, ofte fra utlandet, og at dette har tatt lang tid.

UNE fikk de to første årene inn mer enn
24 000 saker. Blant disse var det nesten
21 000 klagesaker, mens over 3000 var
omgjøringsanmodninger. Klagesakene 
fordelte seg på litt under 13 000 asylsaker
og om lag 8000 andre saker etter 
utlendingsloven.

En klagesak etter utlendingsloven innebærer at noen, etter å
ha fått avslag i UDI, klager saken sin inn for UNE. Først når
også UNE har behandlet saken, er den behandlet i to instan-
ser. En omgjøringsanmodning knytter seg derimot til en sak
som allerede er behandlet i to instanser, men hvor noen ber
klageinstansen om å ombestemme seg. Etter avslag på en
omgjøringsanmodning kan det eventuelt komme inn nye
omgjøringsanmodninger i samme sak. I tillegg til klagesaker
og omgjøringsanmodninger bistår UNE Regjeringsadvokaten
når noen går til sak mot Staten for å få kjent et vedtak ugyldig.

De 24 000 sakene UNE hittil har fått til behandling, forde-
ler seg på 2000 saker som ble overført fra den tidligere kla-
geinstansen Justisdepartementet (JD), 8000 saker som kom
inn i 2001 og 14 000 saker som kom inn i 2002. (Se diagram.)

Innkomne saker i 2002
I 2002 hadde innkomne saker følgende fordeling mellom kla-
ger i asylsaker, klager i andre saker etter utlendingsloven,
omgjøringsanmodninger (både asyl og andre) og rettssaker:

Asylsaker til klagebehandling 6 889
Andre saker til klagebehandling 5 130
Omgjøringsanmodninger 1 983
Rettssaker 70
SUM 14 072

Asylsaker til klagebehandling innkommet fra UDI fordeler
seg på asylsaker med og uten oppsettende virkning. Asylsa-
ker uten oppsettende virkning er saker UDI finner åpenbart
grunnløse og hvor de derfor ikke gir søkeren tillatelse til å
bli i Norge i påvente av klagebehandlingen. I 2002 var ande-
len åpenbart grunnløse saker mer enn 60 prosent i 11 av
årets måneder. Den høyeste andelen var i juli med hele 85
prosent, mens unntaket var desember hvor andelen var nede
i 50 prosent.

Den største økningen i 2002 kom på henholdsvis familie-
gjenforening og arbeids- og oppholdstillatelser – sakstyper
hvor UNE allerede i mai hadde fått inn like mange saker som
året før. Den sterke økningen for disse sakstypene skyldes
blant annet at UDI i løpet av fjoråret nedarbeidet restanser.

Innkomne saker fordelt etter sakstyper – inklusive både
klagesaker, omgjøringsanmodninger og rettssaker – hadde
følgende fordeling i 2002: («Andre sakstyper» ut over de fire
som er nevnt spesielt, er sakstyper som for eksempel boset-
tingstillatelser, utvisning og bortvisning.)

Asyl 8 544
Visum 656
Arbeid/Opphold 2 143
Familiegjenforening 1 835
Andre sakstyper 894
SUM 14 072

Hvis vi ser på hvilke opprinnelsesland som forekom hyppigst
blant innkomne saker i 2002, var det flest klagere fra Irak
(2463), Jugoslavia (1633), Ukraina (1008) og Kroatia (776).
Antall klager fra kroater sank betydelig utover året, mens
saker fra ukrainere steg utover til tredje kvartal. (Se diagram
nedenfor.) Saker fra henholdsvis Irak og Jugoslavia (som det
het i 2002) holdt seg på et høyt nivå hele året. Når det gjelder
Jugoslavia, var det store flertallet av sakene fra Kosovo.
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